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Streszczenie

Podstawowe struktury Polskiego Panstwa Podziemnego rozpoczely swoje dziata-
nia juz we wrzesniu 1939 roku. Potem nastapil okres rozbudowy tajnej admini-
stracji 1 oddzielenie konspiracji wojskowej od cywilnej. Delegatura Rzadu na Kraj
objeta swoim dziataniem wszystkie dziedziny Zycia spotecznego i gospodarcze-
go w trzech horyzontach czasowych: dzialalno$¢ biezaca, przygotowanie do po-
wszechnego powstania przeciw okupantowi i przygotowanie planéw odbudowy
Kraju i rozwoju danej dziedziny zycia gospodarczego lub spotecznego na okres
lat 10 po wojnie. Wyjatkowo$¢ PPP polegata na zakresie prac podjetych przez tajna
administracjg, wsrdd ktorych szczegbdlne miejsce zajmowata walka cywilna.
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Mowigc o podziemnym rzadzie w okupowanej Polsce, nalezy wy-
raznie okresli¢ definicje Polskiego Panstwa Podziemnego. Otz do tej
struktury zaliczamy instytucje powotane przez Rzad RP gen. Wiady-
stawa Sikorskiego, wzglednie przez ten rzad zaakceptowane.

Mozna w tym miejscu doda¢, ze idea rzadu pojawiata si¢ dos¢ wcze-
$nie w Warszawie. Za moment tworzenia guasi-rzadu mozna uznad
dziatania podejmowane w oblgzonej Warszawie po 17 wrzesnia 1939
roku (po agresji Zwigzku Sowieckiego na Polske). Wowczas to, w gronie
kierownictwa obrony Warszawy, doszto do proby utworzenia centralne-
go osrodka kierowniczego. Ostatecznie, jak wiemy, powotano — obok juz
funkcjonujacych struktur cywilnych 1 wojskowych — Komitet Obywatel-
ski. W jego sktadzie znaleZli si¢ zarowno politycy, jak i przedstawiciele
sfer gospodarczych, naukowych itd. Dodajmy — znaczna ich czg$¢ brata
nastepnie udziat w dziatalno$ci roznych struktur polskiej konspiracji.

Mozemy tez $miato powiedzie¢, ze podstawowe struktury przyszte-
go Polskiego Panstwa Podziemnego funkcjonowaly juz w czasie oble-
zenia Warszawy we wrzesniu 1939 roku. Dowodca Obrony Warszawy
—to przyszty Dowodca Stuzby Zwyciestwu Polski. Komisarz Cywilny
Obrony Warszawy — to nastepnie Komisarz Cywilny SZP! i jednocze-
snie II zastepca Dowodcy SZP. Na marginesie nalezy podkresla¢ fakt
powotania SZP jako jednej organizacji konspiracyjnej o charakterze
wojskowo-cywilnym — to dlatego w rocznice powstania SZP obcho-
dzimy Dzien Polskiego Panstwa Podziemnego. I wreszcie Komitet
Obywatelski — to przyszta, oczywiscie po przeksztalceniach (ogra-
niczenie do przedstawicieli gléwnych partii politycznych) — Gléwna
Rada Polityczna SZP.

Decyzje rzadu RP gen. Wiadystawa Sikorskiego utworzonego w Pa-
ryzu, podjete w listopadzie 1939 roku, spowodowaly rozdziat konspi-
racji wojskowej od cywilnej, cho¢, podkre§lmy, Ze proces rozdzielania
obu pionéw PPP przebiegal opornie.

Krotko realizowano koncepcje powotania w okupowanym kraju sie-
ci ,,mezow zaufania rzadu” — okreslanych niekiedy bardziej dosadnie
,komisarzami”. Ich zakres dziatania byl niewielki i sprowadzat si¢ ra-
czej do funkcji ,,przekaznika informacji i wytycznych” miedzy spote-
czenstwem polskim a rzgdem RP we Francji’.

W poczatkach 1940 roku postanowiono zastapi¢ ,,m¢zéw zaufania”
siecig ,,delegatow rzadu™, cho¢, powiedzmy to otwarcie, poczgtkowo
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zakres ich obowigzkéw rowniez nie byt zbyt wielki®. Tak na margi-
nesie zauwazmy, ze decyzja powolania ,,delegatow rzadu” swiadczy
dobrze o polskich politykach — gdyby wierzyli w rychty koniec wojny
w 1940 roku nie byloby potrzeby powotywania ,,delegatow rzadu™.

Wylonienie kandydatéw na stanowiska ,,delegatow rzadu” (po-
czatkowo miato by¢ ich dwoch — po jednym na okupacje; a nastep-
nie trzech®) pozostawiono politykom w Kraju. Przez kilka miesi¢cy
trwaly rozmowy w tej sprawie w Warszawie, podobne rozmowy mialy
miejsce w Poznaniu. Jedynie we Lwowie, z uwagi na skrajnie trudne
warunki konspiracji, nie doszto do wytonienia w szerszych dyskusjach
kandydata na takie stanowisko.

W celu przyspieszenia wylonienia kandydatow zostat wystany
z Francji do Warszawy Tymczasowy Delegat Rzadu — Jan Skorobo-
haty-Jakubowski (,,Kaczmarek™, ,,Vogel”). Dotarl on do stolicy w mo-
mencie kapitulacji Francji i utraty (jak si¢ okazalo chwilowej) taczno-
$ci z rzadem RP.

W tej niepewnej sytuacji kierownictwo konspiracji w Kraju posta-
nowito powotac ,,Zbiorowg Delegature Rzadu”, ktora byla de facto
,osrodkiem kierowniczym konspiracji”. W przypadku trwatej utraty
facznosci z rzadem (np. aresztowanie przez Niemcow) mogt ten osro-
dek przynajmniej probowac stac si¢ ,,polskim rzagdem”. Jak pamigtamy,
w sktad ,,Zbiorowej Delegatury” weszli przedstawiciele ZWZ, PKP
(Polityczny Komitet Porozumiewawczy) oraz Tymczasowy Delegat.

Pomimo szybkiej interwencji rzadu gen. Sikorskiego i likwidacji
»Zbiorowej Delegatury’’, to wlasnie w czasie jej dziatalnosci rozpo-
czat si¢ ,,na dobre” proces tworzenia aparatu tajnej administracji. Po
rozwigzaniu Zbiorowej Delegatury jej agendy przejal J. Skoroboha-
ty-Jakubowski, a stronnictwa powrdcity do formuty PKP (Polityczny
Komitet Porozumiewawczy). W okresie wrzesien—grudzien 1940 roku
Tymczasowemu Delegatowi podlegali: Ludwik Muzyczka (,,Bene-
dykt”) jako Szef Koordynacji, Jerzy Michalewski (,,Dokladny”) jako
facznik z KG ZWZ (okreslany rowniez jako sekretarz generalny Dele-
gatury), Stanistaw Kauzik oraz powotani w czerwcu kierownicy ,,re-
sortow”’ (Departamentdéw): Rolnictwa — Edward Baird, Pracy i Opieki
Spotecznej — Jan Stanistaw Jankowski®, Przemystu i Handlu — Bole-
staw Rutkowski, Komunikacji — Jan Dybowski’. Réwniez do aparatu
wykonawczego nalezatoby zaliczy¢ Komisje Rewindykacyjng 1 Od-

145




Waldemar Grabowski

szkodowan, kierowang przez Antoniego Olszewskiego, cho¢ formalne
wilgczenie do Delegatury nastgpitlo w potowie 1941 roku'®. Komisja
opracowywala referat na temat strat wojennych. Pierwsze opracowa-
nie zostato wystane do Rzadu RP w Paryzu w marcu', a kolejne w li-
stopadzie 1940 roku'2.

Dla opracowania projektu tworzenia administracji konspiracyjnej
powotano specjalng komisje, w sktad ktoérej weszli: ,,Kaczmarek”,
L. Muzyczka i S. Kauzik®. Projekt organizowania administracji zostat
opracowany w ostatecznej formie we wrzesniu 1940 roku. Zakladat
on utworzenie na szczeblu centrali ,,Urzedu Delegatury”, ktory miaty
tworzy¢ nastgpujace departamenty: spraw wewnetrznych, sprawie-
dliwosci, pracy, zdrowia, skarbu, przemystu-rzemiosta i handlu, na-
uki 1 o$wiaty, rolnictwa i wyzywienia, komunikacji, telekomunikacji.
Na szczeblu okregéw planowano powota¢ wydziaty i dyrekcje analo-
gicznie do departamentdéw centrali, a delegatury powiatowe mialy si¢
sktada¢ z referatow odpowiadajacych dyrekcjom i wydziatom okrg-
gowym. Na wszystkich szczeblach administracji miaty by¢ tworzone
komorki wojskowe, reprezentujace powstancze i mobilizacyjne potrze-
by ZWZ. Proponowano, aby na szefow departamentow Delegat powo-
fatl fachowcow z praktyka administracyjng, natomiast obsada stano-
wisk Delegatow Okregowych 1 Powiatowych miata by¢ uzgodniona
ze stronnictwami PKP™,

Powotanie Cyryla Ratajskiego, 3 grudnia 1940 roku, na stanowisko
Gltownego Delegata Rzadu na teren Generalnego Gubernatorstwa roz-
poczeto nowy etap w dziatalnosci Polskiego Panstwa Podziemnego'.
Rok 1941 byt okresem rozbudowy tajnej administracji, cho¢ w formie
nieco odmiennej od pierwotnie zamierzonej. Naciski rzadu gen. Si-
korskiego na rozdzielenie konspiracji wojskowej od cywilnej, spowo-
dowaty de facto tworzenie dwoch ,,réwnoleglych” struktur admini-
stracyjnych. Cyryl Ratajski tworzyt Biuro Delegata Rzadu (Delegaturg
Rzadu), natomiast KG ZWZ przystapita do tworzenia Biur Wojsko-
wych i struktur terenowych (wydziatow i referatow wojskowych)'.

W roku 1941 funkcjonowalo co najmniej 7 departamentéw w Biurze
Delegata Rzadu: Spraw Wewnetrznych, Oswiaty i Kultury, Informacji
i Prasy, Pracy i Opieki Spotecznej, Komunikacji, Likwidacji Skutkow
Wojny oraz ,,Walka Cywilna”. Ponadto bylo wyznaczonych (mianowa-
nych) kilku (7?) dalszych kierownikow (dyrektorow)"”.
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W roku 1942 utworzono (lub rozbudowano) kilka kolejnych depar-
tamentow. Mozemy stwierdzi¢ obecnie, ze proces tworzenia Biura De-
legata Rzadu zostal w zasadniczej czesci przeprowadzony za czaséw
Cyryla Ratajskiego (podat si¢ do dymisji 5 sierpnia 1942 r.)'. Cho¢
proces tworzenia réznych komorek tajnej administracji trwal tak na-
prawde do 1945 roku. Jako ostatni powstat w listopadzie 1944 roku
Departament Obrony Narodowej. Natomiast w 1945 roku niektére ko-
morki zostaty przeksztalcone lub zreorganizowane.

Ostatecznie Biuro Delegata Rzadu liczyto 16 departamentoéw oraz
kilka samodzielnych sekcji czy tez komisji (komitetow). Z czasem po-
wstawaly tez r6zne komorki organizacyjne funkcjonujace ,,przy De-
legacie Rzadu”. Tak byto z Komisja Pomocy Zydom (,,Zegota™), Rada
Narodowos$ciowg czy tez Polskim Zwigzkiem Zachodnim w konspira-
cji (komorka ,,Zachod”).

Dodajmy w tym miejscu, ze tworzenie Biura Delegata Rzadu
opierato si¢ na skromnych podstawach prawnych, bowiem Rzad RP
nie zatwierdzil ,,Statutu Delegatury Rzadu”, ktory zostal przestany
do Londynu. Natomiast w Dekrecie Prezydenta z 1 wrzesnia 1942
roku jest mowa o ,,urzedzie Delegata Rzadu dla ziem Rzeczypospoli-
tej zwalnianych od okupacji”.

Pracownicy tajnej administracji postugiwali si¢ w dziatalnosci bie-
zacej ,,Statutem Delegatury Rzadu na czas dziatalno$ci konspiracyj-
nej”. Stwierdzano tam w paragrafie 7

Delegat Rzadu przygotowuje srodki, zarzadzenia i rozporzadzenia, ktorych pod-
jecie i poczynienie b¢dzie konieczne w okresie przejsciowym w czasie uwalniania
i bezposrednio po uwolnieniu Panstwa od okupacji dla wykonania zadan, ktére ma
wypetnié, po objeciu wladzy jawnej. W tym celu:

a/ prowadzi ewidencje i przygotowuje personel dla objecia urzedéow i wykony-
wania funkcji publicznych;

b/ powotuje funkcjonariuszow tymczasowej administracji panstwowej, z wyjat-
kiem administracji spraw zagranicznych;

¢/ kieruje tymczasowg administracjg panstwowa i sprawuje nad nig nadzor;

d/ opracowuje projekty aktow ustawodawczych, rozporzadzen i zarzadzen, kto-
rych wydanie begdzie konieczne w czasie przejSciowym celem likwidacji skutkéw
okupacji i uporzadkowania stanu prawnego w Panstwie'.
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Biuro Delegata Rzadu dzialalo w trzech horyzontach czasowych.
Pierwszym byta dzialalnos$¢ biezaca — obserwacja dzialan wladz oku-
pacyjnych. Drugi to przygotowania na okres przetomu (powstania po-
wszechnego). I wreszcie trzeci — to przygotowania planow odbudowy
Kraju i rozwoju danej dziedziny zycia gospodarczego lub spotecznego
na okres lat 10 po wojnie. Jezeli mowimy o wyjatkowosci Polskiego
Panstwa Podziemnego na tle innych krajow okupowanej Europy, to
wlasnie zakres prowadzonych przez tajng administracj¢ prac jest jed-
nym z przejawow tego fenomenalnego zjawiska.

Biuro Delegata Rzadu liczyto blisko 1000 os6b, natomiast cata De-
legatura Rzadu liczyta okoto 50 tysigcy osob. Znaczna czes$¢ z tych
50 tysiecy to osoby zaangazowane w organa bezpieczenstwa: Panstwo-
wy Korpus Bezpieczenstwa, Straze Samorzadowe oraz Straze Oby-
watelskie. Warto rowniez odnotowa¢ fakt szybkiej odbudowy Biura
Delegata Rzadu po klesce Powstania Warszawskiego. W lutym 1945
roku biuro to liczylo 379 pracownikéw, co stanowito 61,73% stanu
z 1 stycznia 1944 roku®.

I juz na zakonczenie tego watku, jedno pytanie — do kiedy dziatata
Delegatura Rzadu? Powszechnie uznajemy dzien 1 lipca 1945 roku
za dat¢ rozwigzania Delegatury. Jest to tak samo prawdziwa data,
jak 19 stycznia 1945 roku w odniesieniu do zakonczenia dziatalnosci
przez Armi¢ Krajowa. Ze szczatkowych materialow archiwalnych mo-
zemy stwierdzi¢ np., ze Kolegium Sekcji Kontroli Delegatury (czyli
podziemnego NIK-u) dziatato co najmniej do 29 sierpnia 1945 roku,
Komisja Likwidacyjna Delegatury (i RIN?) dziatata prawdopodobnie
do poczatkow listopada tego roku. Takze struktury terenowe Delega-
tury funkcjonowaty, cho¢ w ostabionym sktadzie, do jesieni 1945 roku
1 nie chodzi tu wcale o struktury z Polski centralnej. Tak dtugo utrzy-
mywaty si¢ struktury na kresach potudniowo-wschodnich II Rzecz-
pospolitej*.

Walka Cywilna Polskiego Panstwa Podziemnego
Wsrdd historykow piszacych o dziatalnosci konspiracyjnej w latach
IT wojny $wiatowej w réznych krajach okupowanej Europy funkcjonuje

pojecie ,,walki cywilnej”. Jest ono definiowane jako dziatalnosci czesci
spoleczenstwa danego kraju (nigdy nie bylo to 100%) sprzeciwiajace;j
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si¢ czynnie okupantowi (okupantom). Jeden z tych historykoéw — Ja-
cques Semelin pisat tak: ,,Zasugerowalem wigc pojecie «cywilnego
ruchu oporuy, zdefiniowanego jako spontaniczny proces walki spote-
czenstwa cywilnego stosujgcego niezbrojne metody walki albo przez
mobilizacje swych gtownych instytucji, albo przez mobilizacje grup
spotecznych, albo tez przez rownoczesne dziatanie obu czynnikow”?2,
Ten sam autor stwierdzatl w swojej publikacji:

Cywilny ruch oporu byl ruchem przezycia: miat ratowa¢ to, co mozna byto rato-
wag, nie czekajac koniecznie na odwrdcenie si¢ stosunku sit wojskowych. Chodzito
w nim o to, by przezyly osoby $cigane przez okupanta i jego kolaborantoéw, by
przezyty wartos$ci 1 sposoby zycia powaznie zagrozone przez rezim nazistowski.
Celem cywilnego ruchu oporu byto nie tyle zwycigstwo nad okupantem — nie miat
do tego srodkow — ile zycie obok niego, wbrew niemu, nie oczekujac ewentualnej
godziny uwolnienia®.

Jacques Semelin zwracajac uwage na znaczenie cywilnego ruchu
oporu pisat tak:

Czyz opor Francuzow nie wyrazit si¢ rowniez przez chlopca i dziewczyne prze-
kazujacych informacje, wiasciciela kawiarni stuzgcej za skrzynke kontaktowa,
matke dajgca schronienie lotnikowi brytyjskiemu, urzednika podstuchujacego te-
lefoniczne rozmowy okupanta, starsza panig udost¢pniajaca mieszkanie na tajne
zebrania, wydawce drukujacego ulotki, policjantow uprzedzajacych uczestnikow
ruchu oporu o grozacym im aresztowaniu, rolnika ukrywajacego uchylajacych si¢
przed pracami przymusowymi, urzednikow merostw wyrabiajacych prawdziwe-
-fatszywe dokumenty itd.?**

W Polsce problematyce walki cywilnej poswigcit przed dwudzie-
stu laty obszerny tekst prof. Stanistaw Salmonowicz?. Nie brakuje
odniesien do tego tematu w licznych juz publikacjach dotyczacych
ogolnie Polskiego Panstwa Podziemnego czy tez w monografiach re-
gionalnych — w wigkszos$ci dotyczacych poszczegolnych okregu i ob-
wodow Armii Krajowej. Publikacje odnos$nie struktur terenowych
Delegatury Rzadu sg nieliczne, stad tez niewielka ilo§¢ informacji
na temat walki cywilnej na terenie poszczegdlnych wojewodztw
(ODR) i powiatow (PDR).
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Jako ciekawostke podajmy, ze juz w koncu wrzesnia 1939 roku
w Dowodztwie SZP miat powstac ,referat C”. poczatkowo jego za-
daniem miata by¢ ,,Organizacja i Kierownictwo Walki Cywilne;j”.
Nieco pozniej nazwe referatu zmieniono na ,,Sabotaz i Dywersja”,
a nastepnie na ,,Szefostwo Dywersji”. Kierownikiem referatu byt mjr
Franciszek Niepokolczycki®®. Warto tez wspomnie¢ o Organizacji Orta
Biatego i istniejacym w jej ramach Szefostwie Walki Cywilnej”. Tu
szefem byl Ludwik Muzyczka, ktory po odwotaniu do Warszawy two-
rzyt Administracj¢ Zmilitaryzowana.

Zagadnieniu walki cywilnej, cho¢ nie nazwanemu wprost, poswig-
cat tez uwage Rzad RP we Francji. W uchwalonej w listopadzie 1939
roku Instrukcji nr 1 dla mezow zaufania pisano:

W walce z okupantami nalezy wykorzysta¢ wszelkie formy organizacji legal-
nych (np. kulturalnych, o$wiatowych, zawodowych). Wszystkie przejawy zycia
zbiorowego powinny by¢ przepojone duchem wiary w nadchodzacy dzien wy-
zwolenia i porachunku z okupantami. Wystgpienia zbiorowe organizacji lub grup
spolecznych wyrazajace protest przeciw okupantom powinny w miar¢ moznosci
posiadac takg forme, ktora by jak najmniej narazata na bezposrednie represje. Spo-
feczenstwo polskie juz przez samo trwanie i przetrwanie niesie bohaterska stuzbe
i oddaje olbrzymie ustugi sprawie narodowe;j.

Walka z okupantami w latach II wojny $wiatowej nie dotyczyta tyl-
ko wojska regularnego czy oddziatow specjalnych. Nie byta tez wy-
facznym polem dziatania Sit Zbrojnych w Kraju — Armii Krajowe;.
Wiedzieli o tym takze tworcy polskiej konspiracji we wrzesniu 1939
roku — 1 to zaréwno ci w Warszawie, jak 1 ,,projektanci” tajnej organi-
zacji dzialajacy w Paryzu. Przewidywali udziat w konspiracji réwniez
0s0b cywilnych i to w szerokim zakresie.

Problem wiaczenia spoteczenstwa polskiego do walki z najezdzca-
mi stat si¢ szczegdlnie wazny po klgsce naszych sojusznikéw, Francji
1 Wielkiej Brytanii, na froncie zachodnim w czerwcu 1940 roku.

Jesienig 1940 roku powstato KWC?¥, jako referat Biura Infor-
macji i Propagandy KG ZWZ. Poczatkowo jego pracami kierowat
Jerzy Makowiecki (,,Wokulski”), przy pomocy Mariana Gieyszto-
ra (,,Niemyski”) i Stanistawa Kauzika (,,Dolega”). W koncu 1940
roku gen. Stefan Rowecki — przy wspotudziale Tadeusza Kruka-
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-Strzeleckiego (,,Szczepan™) 1 S. Kauzika — opracowat zasady wal-
ki cywilne;j:

1) bojkot wszelkich dziatan okupanta, zmierzajacych do ostabienia ducha
w spoleczenstwie oraz stworzenie atmosfery walki z tymi dzialaniami,

2) bojkot i karanie os6b wspotpracujacych z okupantem,

3) prowadzenie matego sabotazu za pomoca rozlepiania ulotek, bojkotowania
wszelkiego rodzaju imprez rozrywkowych, organizowanych przez
Niemcow, jak kina, teatry itp.,

4) udzielanie pomocy ofiarom okupanta, wysiedlencom, rannym zotnierzom,
wig¢zniom politycznym i ich rodzinom oraz osobom, poszukiwanym przez
wiladze okupacyjne®.

Zgodnie z ,Instrukcja ogdlng” walka cywilna miala obejmowac:
czynng ochrong czlowieka®, bojkot*? oraz manifestacje zbiorowe®.
Wsrod tych ostatnich przewidywano ,,manifestacje uliczne (pochody),
bedace bezposrednim wstepem do walki rewolucyjnej**. W kolejnych
latach wachlarz zalecanych zachowan byt znacznie wickszy. W wyda-
nej w marcu 1943 roku przez KWC broszurze zatytutowanej Do czynu
pojawiajg si¢ nastepujace okreslenia: strajk wloski®, powszechny sa-
botaz bierny*®, maty sabotaz czynny?®’, jak rowniez kategoria: pietnu-
jemy i karzemy™.

Od kwietnia 1941 roku kierownictwo objat Stefan Korbonski (,,Le-
wandowski”, ,,Nowak”, ,,Zielinski), dotychczasowy przedstawiciel
Stronnictwa Ludowego w Politycznym Komitecie Porozumiewaw-
czym. Juz po objeciu kierownictwa przez S. Korbonskiego, w potowie
1941 roku opracowano plan walki cywilnej, ktéry obejmowat akcje
0g0lng oraz akcje specjalne. Te ostatnie miaty by¢ prowadzone przez
»poszczegblne zespoty spoteczno-zawodowe 1 organy SSS (ZWZ)”.
Opracowano specjalne instrukcje dla zespotdéw: spoleczno-opiekun-
czych, zdrowia pracownikow administracji panstwowej i samorzado-
wej, prawniczych i wymiaru sprawiedliwosci, pracownikow o§wiaty
i kultury®, duchowienstwa, mtodziezowych, kobiecych, instytucji go-
spodarczych*.

Wmaju 1941 roku,,celempodtrzymanianalezytej postawy spoteczen-
stwa”, zostali mianowani przez Delegata Rzadu me¢zowie zaufania ,,do
poszczegodlnych dziedzin zycia™'. Wowczas dziatania Walki Cywilnej
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projektowano na trzy etapy. Etap pierwszy mial si¢ ograniczaé
,»do cichego bojkotowania w miar¢ moznosci zarzadzen okupanta”,
a takze do nawotywania do zachowania godno$ci w kontaktach z oku-
pantem. W drugiej fazie przewidywano nasilenie akcji sabotazowe;.
Dopiero w fazie trzeciej planowano przeprowadza¢ akcje dywersyjne
i czynne wystgpienia®.

Niezwykle interesujagce informacje na temat dziatalnosci KWC
przynosi sprawozdanie S. Korbonskiego z 1944 roku. Stwierdzono
tam, Ze tego roku, w okresie letnim przeprowadzono m.in. akcje:

1/ bojkot prasy niem. wydawanej w jez. polskim, 2/ bojkot sklepéw niemiec-
kich, 3/ bojkot Kasyna Gry w W-wie, 4/ realizacja zotwiego tempa pracy w insty-
tucjach niemieckich®. 30 sierpnia i 1 wrze$nia 1941 r. warszawiacy nie wychodzili
na ulice mi¢dzy godz. 16 a 19, nie uczgszczali do kawiarni oraz nie kupowali gazet.
Na przetomie 1942 i 1943 r. Zakonczony zostat okres pracy, gdy dominowata propa-
ganda prasowa, ulotowa i ustna, a nastat okres stosowania ostrzejszych form akcji
represyjnej i samoobrony*.

Dziatania Walki Cywilnej byly uzgadniane poczatkowo przez
Komisje Walki Cywilnej, nastgpnie przez — Komisje Gtéwng Walki
Cywilne;j. Jej sktad w pierwszym okresie nie jest znany, mozemy tyl-
ko przywota¢ tutaj wspomnienia S. Korbonskiego, ktéry wymieniat
wsrod obecnych na posiedzeniu Komisji, Jerzego Makowieckiego i ...
Jana Stanistawa Jankowskiego*. Wydaje si¢, ze w pierwszym okre-
sie dziatania KWC jego Komisja sktadata si¢ z pracownikow Referatu
Walki Cywilnej dzialajacego w BIP oraz przedstawicieli Walki Cy-
wilnej ,,do grup spotecznych” oraz szefoéw ,,dziatow” [resortéw] opieki
spotecznej (J.S. Jankowski) i informacji (S. Kauzik). Najprawdopodob-
niej dopiero w 1942 roku sktad Komisji (juz Gléwnej Komisji) ulegt
zmianie, od tego czasu zasiadali w niej przedstawiciele stronnictw
tworzacych PKP (tzw. gruba czworke).

Po pewnym czasie sktad Komisji zostat zmieniony 1 brali udziat
w jej pracach przedstawiciele partii politycznych wchodzacych w sktad
PKP oraz Leszek Raabe (komendant Socjalistycznej Organizacji Bo-
jowej), a takze przedstawiciel Spotecznej Organizacji Samoobrony (od
konca 1942 r.)*. Stanowito to odstepstwo od ustalen z kwietnia 1942
roku, zgodnie z ktorymi do komisji Walki Cywilnej mieli wchodzi¢:
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»pelnomocnik DR 1 KG [AK] oraz szefowie propagandy i prasy DR
1 KG, nadto zastgpca petnomocnika DR i KG™. W sktad GKWC wcho-
dzili m.in. Kazimierz Baginski, Franciszek Urbanski, L. Raabe, J. Mi-
chalewski (jako tacznik KG AK), Jerzy Braun (,,Bronistaw”)*, Witold
Ros$ciszewski, Jozef Krasowski (,,Jan”)*, Jozef Brenstjern (,,Baron”).

Komisja Walki Cywilnej na swym posiedzenie w dniu 22 pazdzier-
nika 1941 roku zajmowata si¢ kilkoma sprawami. Jedng z nich byt fakt
publikacji w ,,Agencji Prasowej” listy Volksdeutschéw. Komisja po-
stanowila wystapi¢ do Wydzialu Propagandy o zaniechanie publika-
cji kolejnych podobnych list do czasu uzyskania decyzji w tej sprawie
od ,,czynnikow kompetentnych” (tak okreslano kierownictwo Polskie-
go Panstwa Podziemnego). Inng interesujacg sprawg omawiang przez
Komisje¢ byla sprawa oskarzenia o wspolprace z Niemcami literata Ju-
liusza Znanieckiego. Po dyskusji postanowiono w odniesieniu do 0s6b
,»ublizajacych godnosci narodowej” sporzadzac¢ stosowne ,,Doniesie-
nia karne” 1 ... zamieszczac je w prasie konspiracyjnej™.

Jednym z przyktadow dziatan z zakresu Walki Cywilnej byly wy-
tyczne dla spoteczenstwa w sprawie drugiej rocznicy najazdu niemiec-
kiego na Polske. Zalecano w dniu 31 sierpnia udzial w nabozenstwach,
powstrzymanie si¢ od odwiedzania w tym dniu kawiarni, a takze
bojkot prasy niemieckiej (zarowno wydawanej w jezyku polskim,
jak 1 niemieckim) w dniach od 30 sierpnia do 1 wrze$nia®'. O innych
wytycznych KWC wraz z podaniem miejsca ich opublikowania pisat
S. Korbonski*2.

W dniu 14 kwietnia 1942 roku zostaty przez AK i Delegata Rza-
du ustalone Zasady funkcjonowania petnomocnika dla spraw W.C.%,
o czym zawiadamiat rzad C. Ratajski: ,,Mianowalem Nowaka z Trojka-
ta moim petnomocnikiem dla spraw walki cywilnej i dalem mu prawo
zwracania si¢ do rzadu bezposrednio telegraficznie w sprawach pilnych
wymagajacych wezwan radiowych przez BBC dla kraju™*. Natomiast
w zarzadzeniu dla komorek Delegatury pisal: ,,Mianowatem z dniem
15 kwietnia 1942 r. mym petnomocnikiem dla spraw walki cywilnej
Ziel[inskiego]. W zwigzku z tym ma on prawo zwracac si¢ ze wszyst-
kimi zagdaniami bezposrednio do wszystkich mezow zaufania i innych
organdéw Del[egatury] Rz[adu] w sprawach walki cywilnej. W razach
rozbieznosci zdan rozstrzyga Del[egat] Rz[adu]”. Od tej pory do apa-
ratu wykonawczego KWC nalezaty: ,,a) departamenty DR wraz z ich
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prowincjonalnymi agendami, b) BIP gtowny i1 BIP-y okregowe, c) orga-
nizacje stronnictw politycznych, wchodzacych w sktad PKP, d) organi-
zacje niepodleglosciowe, polityczne 1 spoleczne, ktore w zakresie WC
podporzadkowaty si¢ zarzadzeniom petnomocnika DR 1 KG, ¢) cen-
tralne zespoty duchowienstwa®, kobiet®” i mtodziezy*® oraz ich prowin-
cjonalne agendy’™’. W listopadzie 1942 roku ,,Zielinski” przedstawit
na posiedzeniu PKP przebieg i zakres prac prowadzonych przez KWC.

Dziatalnos¢ KWC, obok kierowania postepowaniem wobec okupan-
ta spoteczenstwa polskiego, objeta réwniez faczno$¢ radiowa z naczel-
nymi wladzami panstwowymi znajdujagcymi si¢ w Londynie. Zorga-
nizowaniem tej tacznosci zajat si¢ S. Korbonski i po pokonaniu wielu
trudnosci, 2 sierpnia 1941 roku nawigzano po raz pierwszy taka tacz-
nos$¢. Od tej pory az do lipca 1945 roku radiostacje KWC/KOS utrzy-
mywaty regularng tacznos$¢ z Londynem, przekazujac informacje na
temat terroru niemieckiego, depesze Delegata Rzadu i SL, a takze inne
wiadomosci (np. przez pewien czas réwniez depesze meteorologiczne,
ktére byly konieczne w zwiagzku ze zrzutami lotniczymi). Radiosta-
cje KWC odgrywaly istotng role w dostarczaniu codziennego serwisu
informacyjnego dla radiostacji ,,Swit”, ktora dziatajac z terenu Anglii
pozorowata prac¢ na obszarze okupowanej Polski. Praca radiotelegra-
fistow byla szczegolnie niebezpieczna, Niemcy nadzwyczaj zaciekle
poszukiwali tajnych radiostacji, stad tez miaty miejsce dos¢ liczne (jak
na szczupto$¢ personelu KWC) ich aresztowania. W rece okupanta
wpadli: Jan Kepinski, Wtadystaw Rozalski, oraz Mirostaw Kulejow-
ski. Zgingt réwniez konstruktor radiostacji Jan Stankiewicz. Polskie
wladze cywilne w Londynie starajac si¢ zapewni¢ lgcznos¢ radiowa
kierowaly do Kraju w ramach zrzutéw lotniczych takze radiostacje
przeznaczone zarowno dla Delegatury Rzadu, jak i dla KWC/KOS.
Przygotowano co najmniej 45 radiostacji r6znego typu, z czego nie
dostarczono, gléwnie z powodu przerwania lotow do Polski, 17 radio-
stacji, a jedna zagingta. Straty wyniosty wigc 40%°!.

Jednym z powazniejszych zagadnien, jakim zajmowalo si¢ KWC,
byta sprawa konspiracyjnego sagdownictwa. Juz w sierpniu 1941 roku
Delegat Rzadu pisat: ,,Plan [Walki Cywilnej] przewiduje réwniez wy-
stapienia przeciwko jednostkom niesolidarnym, famigcym front naro-
dowy, nastgpnie zas specjalne sgdownictwo dla doraznego karania spe-
cjalnie szkodliwych jednostek™®. Ciezkimi przestgpstwami zajmowatly
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si¢ Cywilne Sady Specjalne, tworzone od listopada do grudnia 1942
roku. Natomiast rozpatrywanie lzejszych przestepstw pozostawato
w gestii najpierw kolegiéw §ledczo-oskarzajgcych KWC (od listopada
1941 r.), a nastgpnie — Komisji Sadzacych KWC. Ogoétem zorganizo-
wano ponad 30 komisji sgdzacych. Ich celem byto usuwanie szkodli-
wych objawéw zycia spolecznego pod okupacja przez pigtnowanie
czynow jednostek lub grup, niezgodnych z racjg stanu panstwa i na-
rodu polskiego oraz z godno$cig narodowa. Komisje Sadzace sktadaly
sie z przewodniczacego, dwoch sedziéw i rzecznika KWC, ktéry brat
udzial w posiedzeniu w charakterze oskarzyciela, bez prawa udziatu
w ferowaniu wyroku. Komisje orzekaty kary: upomnienia, nagany albo
infamii. Upomnienie stosowano w wypadkach lzejszych wykroczen,
co do ktérych mozna bylo sadzi¢, ze zostaty popelnione lekkomysl-
nie. Nagang karano czyny mniejszej wagi, stanowigce jednak §wiado-
me i powazne wykroczenie. Infami¢ orzekano w wypadku powaznych
wykroczen, stojacych w sprzecznosci z interesami panstwowymi i na-
rodowymi Polski. W 1944 roku wprowadzono dodatkowe kary: chtosty
1 wyrzadzenia szkody na majatku. Kare chlosty orzekano w stosunku
do osob niewrazliwych na kary moralne, jednak jej wymierzenie nie
moglo pociagnaé za sobg cigzkiego zranienia czy $mierci skazanego®.

Dziatalnos¢ KWC w przedstawionej powyzej formie trwata do lata
1943 roku. W zwiazku ze zblizajacym si¢ przetomowym okresem woj-
ny, nastgpita reorganizacja struktur Polskiego Panstwa Podziemnego.
Juz w czerwcu Komendant Sit Zbrojnych w Kraju gen. Stefan Rowecki
(,,Grot™) uzgodnit z Delegatem Rzadu na Kraj — zast¢pca premiera
Janem S. Jankowskim — powotanie Kierownictwa Walki Podziem-
nej, jako osrodka kierujacego catoscig walki biezacej z okupantem.
W sktad KWP wchodzit dotychczasowy szef KWC, ktorego zadaniem
bylo ,,regulowanie dziatalno$ci wspolpracujacych ugrupowan poli-
tycznych, organizacji spolecznych i zawodowych”. Ostateczne prze-
pisy regulujace dziatalnos¢ KWP zostaty wydane w lipcu 1943 roku.
Przedstawiciele KWC wchodzili do sztabéw KWP na szczeblu obsza-
réw 1 okregéw. Rowniez reorganizacji uleglo sagdownictwo KWC, do-
tychczasowe komisje zostaly przeksztatcone w komisje sadzace KWP.
Na niektorych terenach, zwlaszcza Generalnego Gubernatorstwa,
dotychczasowe struktury KWC (przemianowane na Kierownictwo
Oporu Spotecznego) zachowatly znaczng autonomieg.
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Jednym z ciekawych zagadnien w dziatalnosci KWC/KOS jest jej
ewentualny udzial w tzw. ,,miesigcu szczurow”. Akcja ta koordynowa-
na przez brytyjskie Kierownictwo Operacji Specjalnych (SOE), mia-
fa by¢ przeprowadzona w listopadzie 1943 roku w catej ,,okupowanej
Europie”, a jej celem bylo likwidowanie gestapowcdw, policjantow
niemieckich oraz kolaborantow®. Jak stwierdzono w odpowiedzi na
brytyjska propozycj¢ ,,Minister Spraw Wewngtrznych p. Banaczyk
uwaza akcje za pozadang i mozliwa, — 1 Ze mimo ofiar, jakie z naszej
strony w akcji tej pas¢ musza — podniesie ona na duchu nasze spote-
czenstwo i umocni je w przekonaniu, ze zbrodniarzy kara nie minie”®.

Pozostaje jednak ciagle ,,do zbadania” dziatalno$¢ terenowych
struktur KWC 1 KWP. Wystarczy tylko zwréoci¢ uwage na rozbiezno-
Sci, jakie istnieja w przedstawianiu organizacji KWP na terenie mia-
sta Warszawy. Z jednej strony przywolywane sg gtéwnie materiaty
procesowe, wzglednie notatki Kazimierza Moczarskiego®, z drugiej
mamy sprawozdania ztozone w 1945 roku w Londynie przez Alfreda
Kurczewskiego (,,Ambrozja™)’.

Centralna komérka organizacyjna KWC (teraz jako KOS) przetrwa-
fa do lipca 1945 roku, glownie za sprawa zorganizowanej lacznosci
radiowe;j. Stefan Korbonski, petnigcy od kwietnia tego roku obowigzki
Delegata Rzadu dzigki podlegtym mu radiostacjom utrzymywat kon-
takt z Londynem.

Kilka uwag na temat koncowego okresu dziatalnosci KWC/KOS.
Po upadku Powstania Warszawskiego, w pazdzierniku 1944 roku
dziat ,,T” (techniczny) liczyt 7 pracownikoéw. Natomiast w okresie sty-
czen—luty 1945 roku zatrudnienie wzrosto do okoto 30 oséb, pracu-
jacych przy obstudze 4 radiostacji. W miesigcach marzec—kwiecien
1945 roku liczba pracownikow wynosita ogétem 22 osoby, w tym
17 stanowito obstuge 3 radiostacji®®, pozostate osoby to 2 tgczniczki
oraz 2 pracownikdéw specjalnych. W dziale ogdlnym zatrudnienie
w okresie popowstaniowym wahato si¢ od 2 do 5 pracownikow.

Odnosnie strat w ostatnim roku dziatania stwierdzano: ,,W Dziale
Technicznym przed powstaniem rozstrzelano 2 osoby, w czasie po-
wstania zagingto 2 osoby, razem 4 osoby. W dziale ogdlnym zagineto
4 osoby™®.

Na zakonczenie chciatbym powiedzie¢ kilka stow na temat spraw
finansowych KWC/KOS. Ten czesto pomijany aspekt dziatalnosci

156




Podziemny rzqd — Delegatura Rzqdu RP na Kraj — Walka Cywilna PPP

konspiracyjnej, daje nam mozliwo$¢ zaobserwowania zmian zacho-
dzacych w organizacji oraz dziatalnos$ci struktur konspiracyjnych.
Ogranicze si¢ tutaj do roku 1943, gdyz z tego roku dysponujemy
catosciowymi danymi. Ot6z w roku 1943 na dziatalnos¢ KWC/KOS
wydano z budzetu Delegatury Rzadu kwote 2 375 184 zt, przy czym —
co podkreslat nawet konspiracyjny NIK — wzrost wydatkow w drugiej
polowie roku wynosit az 324%. W pierwszej potowie wydano 453 303
zt, a w drugiej potowie — 1 921 881 zi. W rozbiciu na dzialy wydatki
te ksztaltowaty si¢ nastgpujaco: Dziat Techniczny centrali — 561 396
zt, Dziat Ogolny centrali — 681 488 zt, oraz Dziat Ogdlny teren — 977
300 zt. Z tej ostatniej kwoty wyptacono osrodkom KWC/KOS: Kra-
kow (,,S01”) — 292 300 zt, Warszawa-miasto (,,Korona’) — 175 000 zi,
Kielee (,,Jabtka”) — 90 000 zt, Lwow (,,Wino”) — 110 000 zt, Wotyn
(,,Drzewo) — 15 000 zi, Warszawa-wojewodztwo (,,0Ogrodek’) — 105
000 zt, Polesie (,,Siano”) — 10 000 zt, oraz L.6dz (,,Wtoczka™) — 80
000 zt. Juz pobiezna analiza dokumentacji finansowej pozwala nam
stwierdzi¢, ze w 1943 roku nie zostaly przekazane zadne pienigdze
na dziatalnos¢ KWC/KOS w okregach: Wilno, Nowogrodek, Lublin,
Torun, Poznan i Slask. Wynika z tego, ze w 6 okregach (43%) nie funk-
cjonowato KWC wcale lub byto dopiero w stanie ,,zalgzkowym”.

Tabela. Wydatki centrali KWC/KOS w 1943 r. w rozbiciu na dziaty budzetu:

dziat Wynagrodze- | Zapomogi per- | Straty Zakup | Wydatki rzeczo- | Subwen-
nia personelu | sonelu i rodzin sprzetu | we (m.in. lokale) cje

ogolny 180 000 28 500 85000 | 94500 100 000 185 5007

techniczny 279 000 52 500 96 000 | 100 000 85 000

razem 459 000 81 000 181 000 | 194 500 185 000 185 500™

Jezeli przyjmiemy, ze centrala KWC/KOS zatrudniata $rednio w cza-
sie 1943 roku 25 pracownikow’?, to ich §rednia miesi¢czna pensja wyno-
sita 1530 zt. Oczywiscie istnialy znaczne réznice pomig¢dzy zarobkami
szefa KWC, radiotelegrafistow czy np. faczniczek™. Dlatego tez podang
wyzej kwotg 1530 zt, nalezy traktowac jako kwote orientacyjna.

Waldemar Grabowski
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' Tu wazna uwaga — zgodnie z zakonczonym 8 I1X 2014 r. sledztwem IPN — Stefan
Starzynski, Komisarz Obrony Warszawy i pierwszy Komisarz Cywilny SZP, zostat
aresztowany 27 X 1939 r., osadzony kolejno w wigzieniach na ul. Danitowiczow-
skiej 1 Pawiaku, zostat zamordowany najprawdopodobniej 23 XII 1939 r. — ko-
munikat prok. Marcina Golgbiewicza, naczelnika Oddziatowej Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w Warszawie z 10 IX 2014 .

> Zob. Protokoly posiedzen Komitetu dla Spraw Kraju, cz. 1: 1939-1941, oprac.
W. Grabowski, Warszawa 2008, s. 70—75.

’ Protokoly posiedzen Komitetu dla Spraw Kraju, cz. 1. 1939-1941, oprac.
W. Grabowski, Warszawa 2008, s. 175 — Protokot z posiedzenia KSK w dniu 28 11
1940 r., tu zapisano: ,,Z Kraju bowiem idzie niestychany nacisk, domagajacy si¢
wyznaczenia delegatow rzadu w Kraju”.

! Protokoly posiedzenn Komitetu dla Spraw Kraju, cz. 1: 1939-1941, oprac.
W. Grabowski, Warszawa 2008, s. 185 — tu zapisano: ,,Do zadan gléwnego delegata
rzadu nalezy: 1) wspotpraca z organizacjami politycznymi, 2) wspotpraca z ZWZ,
3) wykonywanie wszelkich zlecen rzadu; 4) utrzymywanie facznosci, oprocz insty-
tucji 1 organizacji wojskowych, z rzadem i informowanie go o potozeniu i potrze-
bach, oraz informowanie Kraju w przedmiotach podanych do wiadomosci przez
czynniki rzadowe; 5) zabiegi o ratunek przed grabieza gospodarcza i kulturalna i or-
ganizowanie pomocy; 6) nadzorowanie akcji spotecznej i charytatywnej; 7) groma-
dzenie materialow dotyczacych okupantow i ich poczynan; 8) udzielanie dyrektyw
w razie koniecznosci wspotdziatania polskich obywateli z okupantami”.

: Zupehie fatszywie przedstawia ten problem Halik Kochanski w niedawno opu-
blikowanej ksigzce Orzet nieztomny. Polska i Polacy podczas Il wojny swiatowej,
Poznan 2013, s. 131-132.

6 Protokoly posiedzenn Komitetu dla Spraw Kraju, cz. 1. 1939—1941, oprac. W.
Grabowski, Warszawa 2008, s. 185 — tu zapisano: ,,W szczegdlnosci powotuje
si¢ trzech gléwnych delegatéw rzadu, po jednym na: 1) tereny inkorporowane
do Rzeszy, 2) Generalne Gubernatorstwo, 3) okupacje sowieckg oraz delegatow
okregowych dla okrggdéw obejmujacych w zasadzie tereny miast: Warszawy, Kra-
kowa, Lwowa, Grodna, Bialegostoku, Poznania, Bydgoszczy lub Torunia, Kato-
wic 1 tereny prowincjonalne obejmujace w zasadzie okregi: lubelski, warszawski,
kielecki, krakowski, poznanski, pomorski, katowicki, t6dzki, Iwowski, wotynski
i bialostocki”.

” Warto w tym miejscu zasygnalizowac, ze juz w lutym 1940 r. w ,,Zasadach orga-
nizacji pracy w Kraju” zapisano m.in.: ,,JJezeli rzad polski uzna w przysztosci za
wskazane powotanie do zycia na terenie Kraju swojej tajnej ekspozytury politycz-
nej, wowczas rozstrzygnie rowniez sprawe uprawnien tej ekspozytury w stosunku
do organizacji wojskowej Kraju”; Protokotly posiedzen Komitetu dla Spraw Kraju,
cz. 1: 1939—1941, oprac. W. Grabowski, Warszawa 2008, s. 160.
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*AK. Kunert, Stfownik biograficzny konspiracji warszawskiej 1939—1944, t. 1,
Warszawa 1987, s. 88—90.

’G. Gorski, Powstanie Administracji Zmilitaryzowanej ZWZ-AK pod nazwg ,, Tecz-
ka”, ,,Studia Historyczne” 1988, R. XXXI, nr 3, s. 450.

"7 rozliczenia finansowego DR za 1941 r. (AAN, sygn. 202/XVII-2, k. 8) wynika,
ze ,,Komisja Odszkodow.” weszta w sktad aparatu Delegatury od marca 1941 r.

" AAN, 202/1-29, k. 9.

"> SPP, MSW, t. 67A, k. 11; AAN, 203/1-20, k. 118, Depesza C. Ratajskiego nr 36a
221 11 1941 r.

. [S. Kauzik] S. Dotega-Modrzewski, Polskie Paristwo Podziemne, Londyn 1959,
s. 29.

" Kuczaba [K. Pluta-Czachowski], Czes¢ C — Faza organizacyjna Zwigzku Walki
Zbrojnej, mps., s. 212—214.

15 s . I . .

Jednocze$nie zostal mianowany Adolf Bninski na stanowisko Glownego Dele-
gata Rzadu na ziemie inkorporowane do III Rzeszy. Rowniez w Poznaniu trwat juz
proces tworzenia Biura Gléwnego Delegata oraz struktur terenowych.

" w. Grabowski, Szefostwo Biur Wojskowych Komendy Giownej Zwigzku Walki
Zbrojnej Armii Krajowej, Warszawa 2011.

7w. Grabowski, Polska Tajna Administracja Cywilna 1940-1945, Warszawa 2003,
s. 166 — tutaj przytoczone zostaly pseudonimy funkcjonariuszy Delegatury wyste-
pujace w dokumentacji finansowej 1941 r.: ,,W¢;jt”, ,,Mielecki” (Tadeusz Dziekan
— dyr. Dep. Poczty i Telegrafow), ,,Barttomie;j”, ,, Turkowski” (by¢ moze J. Skoro-
bohaty-Jakubowski ,, Truszkowski”), ,,Kierzkowski” (Witold S. Czapski — dyr. Dep.
Komunikacji), ,,Buras” (Leonard Witold Maringe — dyr. Dep. Rolnictwa), ,,Zawadz-
ki” (Leopold Rutkowski — dyr. Dep. Spraw Wewnetrznych), ,,Bogumit”, ,, Boruta”
(Bolestaw Rutkowski — dyr. Dep. Przemystu i Handlu), ,,Wistocki” (Jan S. Jankow-
ski — dyr. Dep. Pracy i Opieki Spotecznej), ,,Dabrowski”, ,,Brzozowski” (Antoni
Olszewski — dyr. Dep. Likwidacji Skutkéw Wojny), ,,Dolega” (Stanistaw Kauzik
— dyr. Dep. Informacji i Prasy), ,,Sadowski” (Czestaw Wycech — dyr. Dep. Oswiaty
i Kultury). Mamy wiec w sumie 14 pseudonimow wysokich urzednikow Delegatury
Rzadu, z tego 4 nierozpoznane.

Fakt ten stoi w jawnej sprzecznosci z twierdzeniami niektorych historykow, ze to do-
piero nastgpca C. Ratajskiego — prof. Jan Piekatkiewicz zorganizowat Biuro Delegata.

Y IPN BU 00231/157, t. 1, k. 468—470.

w. Grabowski, Parnstwo polskie wychodzi z podziemi. Cywilne struktury Polskie-
go Panstwa Podziemnego w Powstaniu Warszawskim, Warszawa 2007, s. 175.
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2w, Grabowski, Jesli zapomnimy o Nich... Delegatura Rzqdu w czasie ostatecznej
préby, , Biuletyn Informacyjny” SZZAK 2014, nr 1, s. 63—67.

2. Semelin, Bez broni przeciw Hitlerowi. Opor cywilny w Europie w latach 1939—
1945, Lublin 2001, s. 7.

27, Semelin, Bez broni przeciw Hitlerowi. Opor cywilny w Europie w latach 1939—
1945, Lublin 2001, s. 21.

24 Ibidem, s. 23.

2s. Salmonowicz, Walka Cywilna w latach 1939-1945. Pojecie-struktury-rodzaje,
,»Czasopismo Prawno-Historyczne” 1993, z. 1/2. Zobacz réwniez: S. Salmonowicz,
Polskie Panstwo Podziemne. Z dziejow walki cywilnej 1939-45, Warszawa 1994.

s, Lis-Koztowski, Teodor, ,,Zeszyty Historyczne” (Paryz) 1976, z. 38, s. 181;
M. Ney-Krwawicz, Komenda Glowna Armii Krajowej 1939-1945, Warszawa 1990,
s. 29.

7K. Pluta-Czachowski, Organizacja Orta Bialego. Zarys genezy, organizacji
i dziatalnosci, Warszawa 1987, s. 82—83.

* Protokoly posiedzen Komitetu dla Spraw Kraju, cz. 1: 1939-1941, oprac.
W. Grabowski, Warszawa 2008, s. 71.

* Halik Kochanski (Orzel nieztomny..., s. 294) twierdzi nie wiedzie¢ czemu, ze
nastapilo to w grudniu 1942 r. Jest to jeszcze jeden dowod na to, Ze nie nalezy bez-
krytycznie publikowa¢ w Polsce zagranicznych historykow.

7. Michalewski, Relacja, ,,Zeszyty Historyczne” (Paryz) 1973, z. 26, s. 86.

' Do czynnej ochrony czlowieka zaliczano: a) opiek¢ nad ofiarami okupantow,
jak wysiedlencami, rannymi — Zolnierzami, wi¢zniami oraz rodzinami straconych,
b) pomoc czynng okazywang osobom poszukiwanym przez wiladze okupacyjne
za walke niepodleglo$ciows, ¢) walke przy pomocy propagandy z zastraszeniem
szerzonym przez okupantow, wzmacnianie postawy bojowej spoleczenstwa —
S. Dotega-Modrzewski [S. Kauzik], Polskie Panstwo Podziemne, Londyn 1959, s. 46.

2 Akcja bojkotowa miata objac: a) przeciwstawianie si¢ przenikaniu pierwiastkow
ideologicznych III Rzeszy do psychiki spoteczenstwa polskiego, b) bojkot wido-
wisk 1 imprez propagandowych, c) bojkot prasy okupacyjnej, d) bojkot przedsig-
biorstw niemieckich oraz przedsigbiorstw i zaktadow, ktore wytamuja si¢ z frontu
narodowego, a takze produkowanych przez nie towarow, e) przeciwdziatanie de-
moralizacji szerzonej przez trywializowanie kultury polskiej, wydawnictwa por-
nograficzne, alkoholizm itp., f) tworzenie atmosfery wrogiej w stosunku do oku-
pantow przez bojkot towarzyski, nieuzywanie w zyciu ulicznym je¢zyka niemiec-
kiego, tgpienie uzywania wyrazow i zwrotow niemieckich w rozmowach mig¢dzy
Polakami itp., g) bojkot tych osob, ktorych wspotpraca z okupantem przekracza
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granice godnosci narodowej, h) ograniczenie spozycia wyrobow monopolowych
— S. Dotega-Modrzewski [S. Kauzik], Polskie Panstwo Podziemne, Londyn 1959,
s. 46—47.

? Manifestacje zbiorowe mialy obejmowac: a) opieke nad grobami polegtych, b)
czczenie rocznic narodowych, c¢) opieke nad pomnikami chwaty narodowej, d)
opuszczanie lokali publicznych, gdy wchodza do nich Niemcy, e) $piewanie pie-
$ni patriotycznych po nabozenstwach w kos$ciotach, f) wywieszanie transparentow,
rozlepianie plakatéw, g) manifestacja uliczne (pochody), bedace bezposrednim
wstepem do walki rewolucyjnej — S. Dotega-Modrzewski [S. Kauzik], Polskie Pan-
stwo Podziemne, Londyn 1959, s. 47—48.

** 3. Dotega-Modrzewski [S. Kauzik], Polskie Paristwo Podziemne, Londyn 1959,
s. 46—48, Instrukcja ogdlna.

» Strajk wloski mial si¢ w odpowiednim czasie sta¢ bezposrednim wstgpem
do walki rewolucyjne;.

3 Powszechny sabotaz bierny miat na celu dezorganizacj¢ Zycia gospodarczego
i urzedow, pracujacych na rzecz okupanta. Dlatego zalecano ,,stosowac skryty, ale
skuteczny opor w wykonywaniu narzuconych zarzadzen okupanta, uchyla¢ sie
wszelkimi wykretami od dostaw kontyngentdéw rolniczych, od prac przymusowych
w Rzeszy, od polskiej stuzby budowlanej itd.

Jesli za$ z konieczno$ci pewne prace w urzgdach, instytucjach gospodarczych
lub zaktadach przemystowych pracujacych dla okupanta, wykonywaé¢ musimy —
nalezy to czyni¢ opieszale i niedbale — w mysl hasta obowiazujacego cala Europe
podziemng — pracuj powoli!

W wypadkach za$, gdy wykonanie zleconej przez okupanta pracy szkodzi na-

rodowi polskiemu lub jednostkom np. w Urzgdzie Mieszkaniowym lub Urzedzie
Pracy, nalezy zwolni¢ si¢ z zajmowanego stanowiska — w przeciwnym razie win-
ni dziatania na krzywd¢ narodu polskiego pociagnigci beda przez sady polskie
do odpowiedzialno$ci”.
70 matym sabotazu czynnym pisano tak: ,,W urzedach polega on na niszczeniu
szkodliwych dla ogoélu polskiego i jednostek dokumentéow, ewidenci,
korespondencji, list wymiaru kontyngentow, podatkow, zaleglosci podatkowych,
planow wysiedlenczych, przesiedlenczych, dostarczanie bezposrednio lub
posrednio informacji o grozacym niebezpieczenstwie lub przykrosciach osobom
zainteresowanym, dostarczanie w drodze legalnej lub nielegalnej dokumentoéw
Polakom, ktorzy tego potrzebuja ze wzgledu na grozace im niebezpieczenstwo lub
wielkie przykrosci.

Matego sabotazu czynnego dokonywaé nalezy w przedsigbiorstwach nie-
mieckich handlowych przez: sprzedaz towaru Polakom, choéby to byto zabro-
nione, uszkadzanie towaréw przeznaczonych dla Niemcoéw, zwigkszanie takich
kosztow handlowych, ktore ptyna do rak polskich, zmniejszanie zyskow dla
Niemcow itp.
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W handlu polskim przez: sprzedaz towaréw tylko Polakom, ukrywanie zyskow,
aby zmniejszy¢ wysoko$¢ podatkoéw dla okupantow, a powstate stad oszczednosci
przeznaczy¢ na prace niepodleglosciows itp.

W zaktadach przemystowych pracujacych dla Niemcow stosowaé nalezy maty
sabotaz czynny we fabrykach, warsztatach, tartakach itp. przy pomocy niszczenia
lub uszkadzania narzedzi i maszyn, ktore sg niezbgdne do produkcji, niszczenia lub
uszkadzania r6znymi sposobami surowca, aby uniemozliwi¢ ewentualnie zmniej-
szy¢ produkcje, wykonywania i wypuszczania produktow z niedostrzegalnymi wa-
dami i w takim stanie aby si¢ nie nadawaly do uzytku lub szybko ulegaly zniszczeniu.

W stuzbie transportowej i komunikacyjnej osiagnagé mozna niezwykle cenne wy-
niki sabotazu, uszkadzajgc srodki transportowe (lokomotywy, wagony, samocho-
dy), dokonujac niedoktadnego remontu srodkéw transportowych, psujac materiaty
pedne, aby uczynié je niezdatnymi do uzycia, uszkadzajac telegraf i telefon w celu
hamowania ruchu transportowego i komunikacyjnego, przerywajac sie¢ telefonicz-
ng stuzacg wojsku, policji 1 urzedom cywilnym, niszczac i uszkadzajgc transpor-
towane towary aby staly si¢ niezdatne do uzycia, a nawet szkodliwe w spozyciu
— szczegblnie gdy chodzi o te artykuly, ktore z cata pewnoscia przeznaczone sg dla
Niemcoéw w Rzeszy lub na front.

Sposob wykonania tego rodzaju sabotazu pozostawiony jest inicjatywie, spryto-
wi oraz odwadze jednostek i grup. Kazdy niech dziata w zakresie wiasnych mozli-
wosci 1 wlasnej fachowosci”.

* pisano tam: »Pietnujemy i karzemy: jednostki informujace okupanta o niezna-
nych mu faktach stuzbowych, lub waznych odcinkach pracy obywatelskiej osob
przed 1.IX.1939 r. i w czasie okupacji, jednostki, podnoszace publicznie niemiec-
ka organizacjeg, sitg, odporno$¢ i pewnos$¢ siebie, a przez to dzialajace ujemnie
na postawe spoteczenstwa, jednostki informujace okupanta o potozeniu gospodar-
czym obywateli i utatwiajace im wydawanie zarzadzen, jednostki publicznie wy-
szydzajace lub zniewazajace Narod Polski, albo twierdzace, ze Nardd nasz nie jest
zdolny do samodzielnego bytu panstwowego, wzglednie, Ze stan dzisiejszy jest jego
wing”.

» Instrukcje dla pracownikow kultury opracowat Stanistaw Lorentz — S. Lorentz,

W muzeum i gdzie indziej, [w:] Walka o dobra kultury. Warszawa 1939-1945, t. 1,
red. S. Lorentz, Warszawa 1970, s. 26—27.

40 AAN, 202/1-29, k. 7, Prace nad instrukcjami w zakresie walki cywilnej z 30 VIII
1941 r.; Instrukcje Walki Cywilnej, oprac. P. Majewski, ,,Dokumenty i Materialty
Archiwum Polski Podziemnej 1939-1956” (Warszawa) 1995, nr 3, s. 89—109. Ko-
pie wspomnianych instrukcji zostaty wystane 30 VIII 1941 r. do Londynu — AAN,
202/1-29, k. 6, Spis poczty do rzadu.

*' IPiMS, Kol. 25/12, Sprawozdanie C. Ratajskiego z 31 V 1941 r.

2w pismie z 30 VIII 1941 r. Delegat Rzadu pisat: ,,W mysl zasadniczych planow,
natgzenie akcji powinno systematycznie wzrastaé, przechodzac stopniowo w formy
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coraz to ostrzejsze. Od akcji bojkotowej poczawszy walka cywilna, w mysl plandw,
przechodzi¢ winna w stadia nastepujace: demonstracji i manifestacje zbiorowe, straj-
ki, sabotaze 1 dywersje, wreszcie terror, ktory wywotujac stan wrzenia, poprzedzac
winien bezposrednio akcje rewolucyjng. O zastosowaniu ostrzejszych form walki cy-
wilnej decydowac beda tacznie z komendantem SSS” — AAN, 202/1-29, k. 7.

. SPP, MSW, t. 16, k. 709, 711, Najogolniejsze i niekompletne uwagi o przejawach
zorganizowanego oporu spotecznego, ,,Nowak”, 6 V 1944 r.

* SPP, MSW, t. 16, k. 711.

“s. Korbonski, W imieniu Rzeczypospolitej ..., red. W. Grabowski, Warszawa 2009,
s. 134. Jan S. Jankowski (1882—1953) byt cztonkiem SP, a od czerwca 1940 r. spra-
wowat funkcje¢ kierownika przysziego Departamentu Pracy i Opieki Spotecznej,
nastepnie od grudnia 1942 r. byt zastepca Delegata Rzadu, a w latach 1943—1945
sprawowat urzad Delegata Rzadu i jednocze$nie zastepcy premiera rzadu RP.

. Korbonski, W imieniu Rzeczypospolitej..., Warszawa 2009, s. 187—188,
194-195.

Y AAN, 203/VIII-1, Instrukcja organizacyjna Walki Cywilnej wydana na zasadzie
odnos$nych zarzadzen DR 1 KG, k. 8.

“E. Balawejder, K. Turowski, Braun Jerzy [w:] Stownik biograficzny katolicyzmu
spotecznego w Polsce, t. 1: A-J, Warszawa 1991, s. 53; A.K. Kunert, Sfownik bio-
graficzny..., t. 1, s. 48-49.

9 A K. Kunert, Stownik biograficzny..., t. 2, Warszawa 1987, s. 97-98.

* Juz 24 X 1941 1. zostat skierowany do prasy konspiracyjnej komunikat w spra-
wie kapelmistrza Adama Dotzyckiego, w ktorej pigtnowano jego ,,wybitnie lokajski
stosunek do publicznosci niemieckie;j”, 1 jak podkreslano A. Dotzycki swym poste-
powaniem ,,wykreslit siebie ze spoteczenstwa polskiego”.

> AAN, 202/1-29, k. 7, Pismo Delegata Rzadu z 30 sierpnia 1941 r.
**'S. Korbotiski, W imieniu Rzeczypospolitej .., Warszawa 2009, s. 134—136.

» AAN, 203/VIII-1, k. 7, Zasady funkcjonowania petnomocnika dla spraw W.C.
przyjete na konferencji w dniu 14 IV 1942 1.

4 SPP, MSW, t. 74, poz. 172, Depesza ,,Wrzosa” nr 62 z 14 IV 1942 1.

> AAN, 202/1-52, k. 1, Pismo ,,Gorskiego” z 2 IV 1942 r. Sprawa terminu prze-
niesienia komorki kierowanej przez S. Korbonskiego, w $§wietle materialow ar-
chiwalnych, budzi nadal pewne watpliwosci. Jeszcze w pazdzierniku 1942 r. szef
BIP KG AK umieszczat w swoim rozkazie Wydziat Walki Cywilnej (,,169”) —
G. Mazur, Przyczynek do dziejow BIP-u KG AK, ,,Zeszyty Historyczne”, z. 106,
Paryz 1993, s. 230.
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*® Na temat »Komisji duchownych” [a nie zespotu] patrz: S. Korbonski, W imie-
niu Rzeczypospolitej ..., Warszawa 2009, s. 188—189. Przewodniczagcym do maja
1943 1. byt ks. Franciszek Paulinski — J. Slaski, Polska Walczgca, t. 3, Warszawa
1986, s. 210.

>’ Na temat ,.Komisji kobiet” patrz: S. Korbonski, W imieniu Rzeczypospolitej...,
Warszawa 2009, s. 189-192. W AAN zachowat si¢ meldunek ,,Zespolu Kobiecego
WC” z maja 1943 r. Zawiera on informacje na temat donosicieli, jak rowniez os6b
wyciagajacych pieniadze w zwiazku z obietnicami uwolnienia wi¢zionych na Maj-
danku.

> Na temat ,,Komisji mtodziezowej” patrz: S. Korbonski, W imieniu Rzeczypospo-
litej..., Warszawa 2009, s. 192—194. Zob. S. Broniewski, To nie takie proste. Moje
zycie, Warszawa 2001, s. 73—74.

> AAN, 203/VIII-1, k. 8, Instrukcja organizacyjna W.C. wydana na zasadzie odno-
$nych zarzadzen DR i KG.

% AAN, 199/1, k. 15, Protokét z posiedzenia PKP w dn. 29 XI 1942 .

' Zob. Niedoreczona poczta. Zrzuty lotnicze (finansowe i materiatowe) dla Dele-
gatury Rzqdu na Kraj, [w:] Zotnierzowi Niepodleglej. Ksiega dedykowana $p. Gen.
Mieczystawowi Huchli, red. T. Balbus, M. Krzysztofinski, E. Leniart, Z. Nawrocki,
Rzeszow 2012, s. 64-95.

%2 AAN, 202/1-29, k. 7, Pismo Delegata Rzadu z 30 VIII 1941 .
% AAN, 202/XXII-3, k. 19-20.

% W. Grabowski, Polska Tajna Administracja Cywilna 1940-1945, Warszawa 2003,
5. 252.

% IPiMS, A.9.V1.1/23, Pismo P. Siudaka do mjr. R. Truszkowskiego z 19 VIII 1943 r.
K. Moczarski, Zapiski, oprac. A.K. Kunert, Warszawa 1990.

7 SPP, MSW, t. 20, poz. 24, k. 78-83; ibidem, poz. 25, k. 86-91. Alfred Wta-
dystaw Kurczewski (1909—-1987), szef wydziatu likwidacyjnego w Okregowym
KWP w Warszawie, dowodca batalionu szturmowego Komendy Miasta PKB, do-
wodca akcji uwolnienia wigzniéw ze szpitala Jana Bozego 11 VI 1944 r., w Po-
wstaniu Warszawskim dowodca kompanii batalionu ,,Zaremba-Piorun”, areszto-
wany 30 IV 1949 r. we Wroctawiu, skazany na kar¢ dozywotniego wigzienia,
zwolniony 26 IV 1956 .

o8 Wedhug posiadanych danych: kierownikiem radiostacji nr 58 (krypt. ,,Helena”,
,»Celina”) byt Roman Trechcinski (,,inz. Roman”), radiotelegrafisci: Jan Zwitek
(;,Jan™), NN (,,Jerzy”), Jan Kijowski (,,Kij”), Jan Blaszczyk (,,Kret”); w obstudze
radiostacji nr 50 (krypt. ,,Irena”, ,,Aniela”) pracowali Stanistaw Oster (,,Grzegorz”)
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i Antoni Ignerowicz (,,Tomasz Meteorolog”); kierownikiem radiostacji nr 43 (krypt.
»Kazia”, ,Lili”) byl Roman Dukaczewski (,,Roman”), a w sktad obstugi wchodzili
m.in. Julian Dutyk (,,Michal”) i Zofia Dukaczewska (,,Kazia”) — W. Grabowski,
Polska Tajna ...,s. 103.

“ IPN BU 00221/ 157, t. 1, k. 327-337, Sprawozdanie z kontroli ,,720” za okres
0od 1V 1944 do 301V 1945 .

w tym 17 000 zt przekazanych na zespoét kobiecy.

7 Jak zapisano w sprawozdaniu NIK ,,.Subwencjonowano gtéwnie 3 zespoty wspot-
pracujace”. Mowa najprawdopodobniej o znanych nam juz zespotach: duchowien-
stwa, kobiecym i mtodziezowym.

” Dyiat techniczny liczyt od 9 do 19 pracownikow. Natomiast w Dziale ogdlnym
byli zatrudnieni: kierownik, sekretarz, chemik, inspektor objazdowy, referent sado-
wy, referent finansowy, jeden tacznik oraz cztery taczniczki — czyli 11 0séb (choé
sprawozdanie NIK méwi o 10 osobach).

> Zob. W. Grabowski, Polska Tajna Administracja Cywilna 1940—-1945, Warszawa
2003, s. 176. Od 1 V 1943 r. pracownikow Delegatury Rzadu zaliczono do pigciu
grup uposazen. W pierwszej grupie miescili si¢ dyrektorzy departamentow, w tym
réwniez szef KWC — zarabial on 2000 zt. W drugiej grupie znajdowali si¢ m.in.
kierownicy radiostacji — ich pensje wynosity po 1700 zt. W grupie trzeciej zostali
zamieszczeni m.in. referenci w centrali oraz radiotelegrafisci, ich zarobki wynosity
po 1500 zt. Laczniczki i maszynistki znajdowaty si¢ w grupie piatej, a ich zarobki
okreslono na 900—1200 zt.
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Underground government — the Government Delegation
for Poland — Civil Resistance of the Polish Underground
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Key words

Poland in the 20" century, Polish Underground State, Government Delega-
tion for Poland, Directorate of Civil Resistance

Summary

Basic structures of the Polish Underground State began functioning already in Septem-
ber 1939. Afterwards, during the subsequent period, the secret administration started
expanding and military conspiracy separated from the civil one. The activity of the
Government Delegation for Poland covered all areas of social and economic life in three
time horizons: current activities, preparation for a general uprising against the occupy-
ing power, plans for the country reconstruction and for the development of a given area
of economic or social life for a period of 10 years after the war. The uniqueness of the
Polish Underground State consisted of the scope of activities performed by the secret
administration, in particular such as civil resistance.

Polnische Exilregierung - Regierungsvertretung Im Lan-
de - Leitung Des Zivilen Kampfes

Schliisselworter

Polen im 20. Jh., Polnischer Untergrundstaat, Regierungsvertretung im Lan-
de, Leitung des Zivilen Kampfes

Kurzfassung

Die Polnische Exilregierung konstituierte sich im September 1939. Dann wurden die
Organisationsstrukturen aufgebaut und der militdrische Bereich wurde von dem Zivi-
len unterschieden. Die Regierungsvertretung Im Lande unterstiitzte alle Bereiche des
Soziallebens und Wirtschaft in drei Zeitrdumen: laufendes Handeln, Aufrufen des Au-
fstandes gegen die deutschen Besatzer und Voraussetzung fiir den Wiederufbau des
Staates und staatlichen Strukturen binnen 10 Jahren nach dem Krieg. Die Aullerge-
wohnlichkeit des Polnischen Untergrundstaat bestand in dem Aufbau der Organisa-
tionsstrukturen, in denen ziviler Bereich von der gro3en Bedeutung war.
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HoanoabHoe npasurebcTBo — IlpeacraBuTe/ILCTBO
IIpaBurenbcTBa Ha PoamHe — rpaskaanckass 0opb0a
Hoasckoro HoanoasHoro I'ocyarapcrea

KuaroueBkle ciioBa

[Tonpmas X XBeke, [TonbckoenoanonsHOErocy1apcTBo, [ IpeactaBuTensCTBO
MIPaBUTENIBCTBA HA POAMHE, PyKOBOICTBO Ipask1aHCKOH O0phOOit

AOcCTpaKkT

OcHOBHBIE CTPYKTYPBI [10T6CKOT0 TIOAONEHOTO TOCYAAPCTBA HAYali IEHCTBOBATH YKe
B ceHTs10pe 1939 rona. [To3xke HaCTYMUII EPUOL PACIIMPEHHSI TAITHON aIMUHUCTPALIUU U
pazerneHune rpaxIaHCcKOi KOHCITHPAaLUK ¢ BOeHHOM. [IpecTaBuTenbCcTBO MPaBUTEILCTBA
Ha POIMHE OXBATHJIO CBOCH JIEATEIBHOCTHIO BCE 00IACTH COLMATIBHON 1 5KOHOMUYECKOM
’KH3HH B TpeX chepax: TeKyIas e TeIbHOCTb, IOATOTOBKA K 00IEMY BOCCTaHHUIO IIPOTUB
OKKYIaHTa, ¥ MOATOTOBKA IUIAHOB BOCCTAHOBIEHMs [ocymapcTBa W pasBUTUS AAHHOH
SKOHOMMYECKOH, I COLUAIBHON 001acTy XU3HU Ha nepuon 10-Tu jeT nocne BOMHBL
VYuukaneHocTh [N 3akimouanack B pa3HOOOpa3svuHM aKIMW TaWHOW aJIMHUHUCTPALIUH,
CpeaH KOTOPhIX 0c000€ MECTO 3aHUMAJIa FpaskaAaHCKas 00pboa.
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